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I11.
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Zasedani Evropské rady predchézel projev piedsedy Evropského parlamentu Josepa Borrella,
po némz nasledovala vyména nazoru.

Evropskd rada pfipomind vyznam spoleénych evropskych hodnot solidarity, socidlni
spravedlnosti a udrZitelnosti, které tvoii zaklad tvorby politik Unie. V takto utvofeném ramci
je tieba rozvijet obecné sméry stanovené v téchto zavérech.

Evropska rada ptipomina podporu EU u¢innému mnohostrannému systému zalozenému na
principu pravniho statu a potfebu mit takovou Organizaci spojenych narodil, kterd by byla
Iépe vybavena pro feSeni vyzev 21. stoleti. Zdtraznuje své odhodlani dosdhnout v€asného
a uplného provedeni reforem a zadvazkli dohodnutych na svétovém summitu OSN v roce 2005.

BUDOUCNOST EVROPY

V névaznosti na neformalni zasedani hlav statd nebo vlad v Hampton Court Evropska rada
bere na védomi zpravy piedsedy Komise a generalniho tajemnika, vysokého piedstavitele
a souhlasi s opétovnym projednanim téchto otdzek behem rakouského predsednictvi.

Evropskd rada bere na védomi pribéznou zpravu vypracovanou spole€né¢ Spojenym
kralovstvim a Rakouskem o vnitrostatnich diskusich o budoucnosti Evropy, které probihaji ve
vSech Clenskych statech, v ndvaznosti na prohlaseni hlav statl nebo predsedil vlad ucinéné
k této otazce na zasedani Evropské rady v ¢ervnu roku 2005. Evropska rada se k této otazce
vrati v prvni polovin€ roku 2006 v ramci rakouského ptredsednictvi, na zaklad¢ ptipravnych
praci vykonanych v Rad¢ pro obecné zalezitosti a vnéjsi vztahy. Evropska rada rovnéz bere na
védomi diskusi, kterd probéhla na konferenci ,,Sdileni moci v Evropé®, potfddané spolec¢né
predsednictvim a Nizozemskem v Haagu dne 17. listopadu 2005, a zamér rakouského
pfedsednictvi tuto otazku znovu projednat.

FINANCNI VYHLED

Evropska rada dosdhla dohody o finanénim vyhledu 2007-2013, jak je uveden v dokumentu
15915/05.

AFRIKA

Evropské rada piijimé strategii EU nazvanou ,,EU a Afrika: na cesté ke strategickému
partnerstvi®, k jejimuz vypracovani vyzvala Evropské rada na svém zasedani v Cervnu roku
2005 (dokument 15702/1/05 REV 1). V navaznosti na summit v Kahife zdiraziiuje vyznam
zesileného politického dialogu mezi EU a Afrikou, véetné uspofadani druhého summitu EU-
Afrika v Lisabonu v co nejblizsi dob¢, a shoduje se na tom, ze od roku 2006 bude pravidelné
vyhodnocovat pokrok v provadéni strategie, s pfihlédnutim k zavérim piijatym Radou dne
21. listopadu 2005.

GLOBALNI PRISTUP K MIGRACI

Evropska rada konstatuje rostouci vyznam otdzek migrace pro EU a jeji ¢lenské staty
a skuteCnost, ze nedavny vyvoj vedl v nékterych clenskych statech k rostoucim obavam
vetejnosti. Zdlraznuje potiebu vyrovnaného, globalniho a soudrzného ptistupu, zahrnujiciho
politiku boje proti nedovolenému pftist€éhovalectvi a vyuzivajiciho, ve spolupraci se tfetimi
zemémi, pfinosu legdlni migrace. Pfipomind, Ze otazky migrace jsou uUstfednim prvkem
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vztahtt EU s mnoha tfetimi zemémi, zejména vcetn¢ regiont sousedicich s Unii, konkrétné
vychodniho, jihovychodniho a stfedomoiského regionu a konstatuje vyznam, jaky ma
zajisténi odpovidajici irovné finanénich zdroji ptidélenych témto politikdm. EU posili dialog
a spolupréaci se vSemi témito zemémi v oblasti migrace, vCetné fizeni navraceni, v duchu
partnerstvi a s ohledem na konkrétni podminky v kazdé zemi.

Evropskéd rada zduraznuje, ze odhodlani Evropské unie podporovat rozvojové usili zemi
puvodu a tranzitu je soucasti dlouhodobého procesu reakce na piilezitosti a vyzvy souvisejici
s migraci, jak jsou uvedeny v Haagském programu. V této souvislosti Evropska rada uznava
vyznam feSeni zdkladnich pfi¢in migrace, napiiklad prostfednictvim vytvafeni moznosti
obzivy a vymyceni chudoby v zemich a regionech puvodu, otevieni trhii a podpory
hospodatského riistu, fadné spravy véci vefejnych a ochrany lidskych prav.

V ramci tohoto celkového procesu Evropskd rada vitd sdéleni Komise ze dne
30. listopadu 2005: prioritni opatieni pro feSeni problému migrace a pfijima dokument
,»Globalni pfistup k migraci: prioritni opatfeni zamétena na Afriku a Stfredomofi® pfipojeny
k témto zavéram, ktery zahrnuje tyto oblasti:

posileni spoluprace a ¢innosti mezi ¢lenskymi staty;

prohloubeni dialogu a spolupréace s africkymi staty;

prohloubeni dialogu a spoluprace se sousednimi zemémi v celé oblasti Stfedomofi;
jakoz i otazky financovani a provadéni.

Evropskéd rada vyzyva Komisi, aby do konce roku 2006 ptedlozila zpravu o dosazeném
pokroku.

BOJ PROTI TERORISMU

Evropska rada zdaraziiuje vyznam komplexni a pfiméfené reakce na hrozbu terorismu.
Evropska rada piijima strategii EU pro boj proti terorismu (dokument 14469/4/05 REV 4),
ktera stanovuje pracovni ramec pro predchazeni radikalizaci a naboru teroristd, ochranu
obcanti a infrastruktury, pronasledovani a vySetfovani teroristll a zlepSeni reakce na nasledky
utokii. Evropska rada bere na védomi, ze akéni plan EU pro boj proti terorismu, nastroj pro
sledovani provadéni, je v soucasné dobé revidovan v zajmu zajisténi plného souladu s novou
strategii.

Evropska rada rovnéz vita pokrok dosazeny v praci na prioritnich otdzkach, jak uvadi
pololetni zprava protiteroristického koordinatora, a vyzyva k zachovani tempa této prace.
Evropska rada zhodnoti pokrok v provadéni strategie pro boj proti terorismu na svém zasedani
v Cervnu roku 2006.

UDRZITELNY ROZVOJ

Evropské rada bere na védomi, Ze Komise piedlozila sdéleni o aktualizované strategii EU
v oblasti udrzitelného rozvoje na ptistich 5 let. Evropska rada ocekava, ze v cervnu roku 2006
bude pfijata ambiciozni a komplexni strategie, obsahujici cile, ukazatele a G€inny postup
sledovani, ktera by méla integrovat vnitini a vnéjSi rozmér a méla by byt zalozena na
pozitivni dlouhodobé vizi, a spojujici priority a cile Spolecenstvi v oblasti udrzitelné¢ho
rozvoje do jasné a soudrzné strategie, kterou lze jednoduse a ucinné sdélit obcanim.
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ZMENA KLIMATU A UDRZITELNA ENERGIE

Evropska rada, pfipominajic své zavery z bfezna roku 2005, vitd pokrok, kterého bylo v roce
2005 dosaZeno pii vypracovani stfednédobé a dlouhodobé strategie EU a pii oZiveni
mezinarodnich jedndni o zméné klimatu. V této souvislosti Evropska rada vitd pozitivni
vysledek konference OSN o zméné klimatu v Montrealu, diky némuZz pokrocila prace
probihajici na zdkladé Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, véetné provadéni Kjotského
protokolu a jeho pruzného mechanismu, a ktery vedl k zahajeni diskusi o dlouhodobé
vSech zemi ajejich zapojeni do ucinné a piiméfené mezinidrodni reakce. Evropskéd rada
ocekava dalsi rozvoj stiednédobé a dlouhodobé strategie EU s cilem piispét k témto diskusim,
jakoz 1 ptipadné projednani této strategie v druhé poloving roku 2006.

Na podporu této prace Evropska rada rovnéz zdlraznuje vyznam provadéni gleneagleského
ak¢niho planu, ktery je zejména zaméfen na transfer technologii a fizeni dasledki zmén
klimatu, a pokraovani v dialogu a technologické spolupraci dohodnuté s Indii, Cinou
a Ruskem, mj. na budoucich summitech, za soucasné snahy o rozvoj partnerstvi se vSemi
zemémi, které jsou hlavnimi spotiebiteli energie.

Evropska rada rovnéZ vita sdéleni Komise ,,Omezovani dopadu letectvi na zménu klimatu®,
uznava, ze zaclenéni odvétvi letecké dopravy do systému EU pro obchodovani s emisemi se
zda byt nejlepsi cestou vpied, a vitd zamér Komise ptedlozit do konce roku 2006 legislativni
navrh, doplnény hodnocenim dopadu zahrnujicim specifickou analyzu pozadovanou
v zavérech Rady ze dne 2. prosince 2005.

Evropska rada podtrhuje vyznam integrovaného ptistupu k cilim v oblasti zmény klimatu,
energetiky a konkurenceschopnosti a zduraznuje, Ze strategie investovani do Cistsi
a udrziteln&j$i energie v EU a mimo ni miZe napomoci fad€ politickych cill, vcetné
zabezpeceni energie, konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, kvality ovzdusi a sniZzeni emisi
sklenikovych plynti. V této souvislosti Evropska rada vitd zahdjeni druhé faze Evropského
programu pro zménu klimatu a zdmér Komise vypracovat akéni plan pro energetickou
ucinnost.

RUST A PRACOVNI MISTA

Evropska rada, pfipominajic zavéry Rady ve slozeni pro hospodaiské a financni véci ze dne
6. prosince 2005, konstatuje, Ze svétova ekonomika proziva obdobi rychlé a vyznamné
ekonomické zmény a shoduje se na tom, Zze Evropa pottebuje ekonomické reformy, socidlni
modernizaci a udrzitelnou environmentalni politiku v zajmu ochrany jejich hodnot a v zajmu
ucinné reakce na vyzvy a prilezitosti, které s sebou piinadSeji globalizace a demograficka
zména. Evropska rada zdlraznuje vyznam inovace, informacnich a komunikacnich
technologii, vyzkumu a lidského kapitalu, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky, pro
dosazeni vys$i zaméstnanosti, produktivity a udrzitelného ristu v celé Evropské unii, a to
v ramci zdravé makroekonomické politiky.

Evropskd rada vitd narodni reformni programy Cclenskych stiti a Lisabonsky program
Spolecenstvi vypracovany Komisi a ocekava lednovou zpravu Komise o pokroku. Zdtiraziuje
vyznam ndrodnich reformnich programi pro posileni celkového fizeni Lisabonské strategie
avyzyva Clenské staty, Komisi a Radu, aby sledovaly a vyhodnocovaly jejich provadéni
v souladu se zavéry Evropské rady z biezna roku 2005.
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Evropska rada, s nalezitym piihlédnutim k zasadé¢ subsidiarity a proporcionality a k vyznamu
respektovani acquis communautaire, zdiraziuje, ze zlepSeny pravni ramec v Evropské unii,
na urovni Spolecenstvi i ¢lenskych stati, je klicem k zajisténi riistu a pracovnich mist. Je tieba
klast diiraz na provadéni zavazkd jiz piijatych vSemi orgény, vcetné ustanoveni
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii ze dne 16. prosince 2003.
V tomto ohledu Evropskd rada vitd vyznamny pokrok, jehoZz bylo dosazeno od jejiho
posledniho zasedani, a uznava vyznam dalsi prace, ktera je vymezena v pfiloze a ktera
zahrnuje 1) sniZovani zatéze podnikl a ob¢anti prostifednictvim zjednoduSovani a provétovani;
i1) revidovany systém hodnoceni dopadu a iii) spole¢nou metodiku EU pro posuzovani
administrativnich ndkladt uloZenych pravnimi ptedpisy.

Evropska rada zduraziuje, ze v souladu s jejimi zavéry z biezna roku 2005 je dualezité zajistit
fadné fungovani vnitiniho trhu, véetné vnitiniho trhu sluzeb. Evropska rada bere na védomi
pokrok dosazeny pii jednani o smérnici o sluzbach a ocekdva pozménény navrh Komise
s cilem zachovat dosavadni dynamiku.

SNIZENE SAZBY DPH

Evropskéd rada vyzyva Radu ve slozeni pro hospodarské a financni véci, aby se na svém
zasedani v lednu roku 2006 zabyvala otdzkou snizenych sazeb DPH s cilem dosédhnout o
tomto tématu kone¢né dohody.

BYVALA JUGOSLAVSKA REPUBLIKA MAKEDONIE

Evropské rada vita stanovisko Komise k zadosti Byvalé jugoslavské republiky Makedonie
o Clenstvi v Evropské unii. Vitd vyznamny pokrok, kterého Byvala jugoslavskad republika
Makedonie doséhla v plnéni politickych kritérii stanovenych v roce 1993 Evropskou radou na
zasedani v Kodani, jakoz i podminek stanovenych Radou v roce 1997 v rdmci procesu
stabilizace a pfidruzeni.

S ohledem na analyzu Komise ptijima Evropska rada rozhodnuti udélit Byvalé jugoslavské
republice Makedonii status kandidatské zemé, zejména s piihlédnutim k vyznamnému
pokroku pii dotvafeni pravniho rdmce souvisejiciho s ochridskou ramcovou dohodou, jakoz
1k jejim dosavadnim vysledkiim pfi provadéni dohody o stabilizaci a ptidruzeni (vcetné jejich
ustanoveni tykajicich se obchodu) od roku 2001.

Podle nazoru Evropské rady je tfeba zvazit dalsi kroky s ohledem na rozpravu o strategii
rozsifeni v souladu se zavéry Rady ze dne 12. prosince 2005; plnéni kodaiiskych politickych
kritérii ze strany Byvalé jugoslavské republiky Makedonie; pozadavky procesu stabilizace
a pridruZeni a Uspé$né provadéni dohody o stabilizaci a ptidruZeni; a na potfebu dal§iho
vyznamného pokroku s cilem reagovat na ostatni otdzky a kritéria ¢lenstvi uvedena ve
stanovisku Komise a plnéni priorit evropského partnerstvi, na zakladé konkrétnich kritérii.
Rovnéz je tieba vzit v uvahu absorpéni kapacitu Unie. Evropské rada vyzyva Komisi, aby
v dal$ich zpravach o pokroku informovala o vyvoji situace.

MEZINARODNI FOND PRO IRSKO

Evropska rada vzala na védomi vyznamnou préaci vykonanou Mezinarodnim fondem pro Irsko
pii podpofe miru a usmifeni. Pozddala Komisi, aby pfijala nezbytné kroky s ohledem na
pokracujici podporu fondu ze strany EU, protoze vstupuje do kli¢ové konecné faze své prace
do roku 2010.
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Evropska rada pfijima prohlaseni o Stredomoti a Blizkém vychodg¢, které je ptipojeno k témto
zaveéram.

Evropska rada schvaluje zpravu pfedsednictvi o EBOP (dokument 15678/05), véetné mandatu
pro nastupujici predsednictvi.

Evropska rada pftijima strategii EU pro boj proti nedovolenému hromadéni ru¢nich palnych
a lehkych zbrani a stfeliva do nich a proti nedovolenému obchodovéani s nimi (dokument
13066/05).

Evropska rada vita piijeti dokumentu ,,Evropsky konsensus o rozvoji“ Radou, ¢lenskymi
staty, Komisi a Evropskym parlamentem, ktery poskytuje Unii spole¢nou vizi hodnot, cilt,
zasad a prosttedkti rozvoje (dokument 14820/05). Evropska rada vitd skutec¢nost, ze Rada
bude na zakladé¢ monitorovaci zpravy Komise pravidelné posuzovat cile tykajici se objemu
pomoci, které byly dohodnuty v zavérech Rady z kvétna roku 2005.

Evropskd rada vyzyva nastupujici rakouské ptedsednictvi, aby pokratovalo v praci na
zlepseni spoluprace v konzularni a vizové oblasti.
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PRILOHA I

GLOBALNI PRISTUP K MIGRACI:
PRIORITNI OPATRENI ZAMERENA NA AFRIKU A STREDOMORI

Evropskd rada vitd sdéleni Komise ze dne 30. listopadu 2005 nazvané Prioritni opatieni jako
reakce na vyzvy migrace: prvni kroky v navaznosti na setkani v Hampton Court.

S ohledem na strategii EU pro Afriku a strategii pro vnéjsi rozmér spravedlnosti a vnitinich véci,
jakoz 1 na neddvné udalosti v oblasti Sttedomoti souhlasi Evropsk4 rada s pfijetim prioritnich
opatieni zamétenych na Afriku a sttedomoiské zemé.

Evropska rada se shoduje na tom, ze v kratkodobém horizontu je naléhavé nutné ptijmout konkrétni
rozsahléd opatieni jako soucést probihajici ¢innosti s cilem zajistit, aby migrace byla ku prospéchu
vSech doty¢nych zemi. Je tieba piijmout opatfeni s cilem omezit toky nedovolené migrace a ztraty
na zivotech, zajistit bezpe¢ny ndavrat ilegdlnich migrantli, posilit trvald feSeni pro uprchliky
a budovat kapacity v zdjmu lepSiho fizeni migrace, mimo jin¢ prostiednictvim maximalizace
ptinosu pro vSechny zicastnéné v procesu legalni migrace, a to pfi dodrzovani lidskych prav a prav
jednotlivel zadat o azyl. Okamzita opatfeni uvedena nize jsou soucasti Sir§tho programu pro rozvoj
vztahli EU s Afrikou a stfedomoiskymi zemémi na zakladé skutecného partnerstvi. Evropska rada
rovnéz vita dopliujici dialog a spolupraci, které v této oblasti rozvijeji ¢lenské staty.

Evropskd rada dale zdaraziiuje nutnost integrovaného a globalniho pfistupu k nékterym
z navrhovanych prioritnich opatfeni, jako jsou iniciativy v oblasti migra¢nich tras a bezpecnosti na

mofi, kterd se dotykaji sttedomotskych i nékterych africkych zemi.

S ohledem na sdéleni Komise schvaluje Evropska rada nésledujici opatieni a vyzyva Radu a ¢lenské
staty, aby v prabchu roku 2006 tzce spolupracovaly s Komisi pfi provadéni téchto opatteni.

ZvySovani praktické spoluprace mezi ¢lenskymi staty

e Vyzvat agenturu FRONTEX, aby

o co nejdiive v prib&hu roku 2006 zacala provadét opatieni pro spravu hranic v oblasti
Stfedomoii, zejména spolecné operace a pilotni projekty;

o do kvétna roku 2006 predlozila zpravu o analyze rizik tykajici se Afriky, a to na
zékladé€ studii z posledni doby;

o co nejdiive v pritbehu roku 2006 zah4jila studii proveditelnosti tykajici se posileného
sledovani a ostrahy jiznich namoinich hranic EU, konkrétné¢ Stfedozemniho mofte,
a sttedomoiské sité pobtfeznich hlidek zahrnujici ¢lenské staty EU a zemé severni
Afriky.

e Do konce roku 2006 posoudit technickou proveditelnost zavedeni systému dohledu
vztahujiciho se na celou jiZzni ndmoini hranici EU a Stfedozemniho mote. Takovy systém by
vyuzival moderni technologii v zajmu zachrany Zivotd na moii a feSeni problému nedovolené
migrace.

15914/05 7
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e Co nejdfive v pribehu roku 2006 zavést regionalni sit¢ stycnych ufednikii pro ptist€éhovalectvi
(ILO) se zapojenim prioritnich zemi nebo regiont a do kvétna roku 2006 ptedlozit zpravy
o nedovoleném pfistéhovalectvi a obchodu s lidmi, v pfipad¢ potfeby za pomoci sty¢nych
ufednikl pro piist¢hovalectvi v hlavnich zemich.

e Do jara roku 2006 piedlozit navrh na vytvofeni tymu rychlé reakce sestavenych z odbornikt
Clenskych stath, ktefi jsou schopni poskytnout rychlou odbornou a praktickou pomoc v dobé
vysokého pfilivu migrantd, a to v souladu s Haagskym programem.

e Zajistit nalezitou ¢innost v navaznosti na zpravu Globalni komise pro mezinarodni migraci
a pripravit se na dialog OSN na vysoké trovni o migraci a rozvoji, ktery bude zahajen v zati
roku 2006.

e Do bfezna roku 2006 ptedlozit analyzu stavajicich mezinarodnich néstroji upravujicich motské
pravo, vcetné piisluSnych aspektt uprchlického prava.

Dialog a spoluprace s Afrikou

e Usilovat o to, aby se migrace stala spole¢nou prioritou pro politicky dialog mezi EU a Africkou
unii, mimo jiné prostfednictvim pravidelnych setkani vyssSich tfednikti za ucelem piipravy
jednani ministerské trojky EU-Afrika.

e Spolupracovat na zéklad¢ partnerstvi s africkymi zemémi a regionalnimi organizacemi, jako je
ECOWAS, v rdmci mnoha for, iniciativ a regionalnich zasedani, véetn¢ ministerské konference
EU-Afrika konajici se v Maroku v roce 2006 a konference o migraci a rozvoji konajici se
v Bruselu v bfeznu roku 2006.

e Posoudit proveditelnost iniciativy v oblasti migra¢nich tras ur€enou pro praktickou spolupraci
mezi zemémi puvodu, tranzitu a uréeni, a to v zajmu vypracovani konkrétni iniciativy v roce
2006.

e Do jara roku 2006 posilit dialog s hlavnimi subsaharskymi africkymi stity na zdkladé
¢lanku 13 Dohody z Cotonou, se zamétfenim na Siroké spektrum otazek od budovani instituci
a kapacit a ucinné integrace legalnich migranti az po otazky navraceni a u¢inné¢ho provadéni
zavazki tykajicich se zpétného prebiradni, s cilem zavést v této oblasti vzdjemné prospésnou
spolupraci.

e Co nejdiive v pritbe¢hu roku 2006 zavést a provadéet pilotni program regionalni ochrany (RPP)
pro Tanzanii, pfi¢emzZ dohled nad timto programem bude zajiStovat fidici skupina. Na zaklad¢
vysledkt pilotniho programu vypracovat plany dal$ich programii v Africe.

e Provést studii v zajmu lepsitho porozuméni zdkladnich piic¢in migrace jako zéklad pro
dlouhodoby pfistup.

e Co nejdiive v prabehu roku 2006 zavést pravidelny dialog s Vysokym komisafem OSN pro
uprchliky v zajmu vymeény zkuSenosti a znalosti ziskanych pfi praci s africkymi zemémi.
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. Zacatkem roku 2006 zah4jit iniciativy s cilem podpofit levnéjsi a snadnéji ptistupné sluzby
poukazovani finan¢nich prostiedki a s cilem napomoci stavajicimu usili mezinarodnich
organizaci o zlepSeni idaju o tocich poukazanych finan¢nich prostiedkii; zvazit podporu usili
africkych stat o to, aby ¢lenové diaspor méli moznost pfispivat svym domovskym zemim,
mimo jiné prostiednictvim spolurozvojovych ¢innosti, a posoudit moznosti, jak zmirnit dopad
ztraty kvalifikovanych sil ve zranitelnych odvétvich.

e Zavést informacni kampané zamétfené na potencidlni migranty s cilem dirazné informovat
o rizicich souvisejicich s nedovolenou migraci a zlepsit informovanost o legalnich zptisobech,

které v oblasti migrace existuji.

Spoluprice se sousednimi zemémi

e Usporadat v roce 2006 ministerské zasedani Euromed k otdzkam migrace.

e Zapojit sttedomotské tfeti zemé piipadné do studie proveditelnosti tykajici se sttedomoiské sité
pobieznich hlidek, sttedomoiského systému dohledu a do souvisejicich pilotnich projekti.

e V piislusnych ptipadech dat k dispozici zkuSenosti a osvédCené postupy jinych struktur
regionalni spoluprace, véetn¢ zkusenosti a osvédcenych postupt tykajicich se Baltského mote.

e Vyuzit vSech dostupnych ramct spoluprace se sttedomotskymi partnery, véetné téch, ktefi jsou
uvedeni nize, s cilem pfedchazet nedovolené migraci a obchodu s lidmi a bojovat proti nim,
budovat kapacity v z4jmu lepsiho fizeni migrace a prozkoumat moznosti, jak si nejlépe
vyménovat informace o legalni migraci a moznostech pracovniho trhu, naptiklad
prostiednictvim vypracovani migra¢nich profilt a posileni subregionalnich for.

e Zabyvat se prioritnimi otdzkami s témito tfemi zemémi:

o Maroko - provadét projekty v zdjmu boje proti obchodu s lidmi a co nejdiive uzavfit
jednani o dohodé mezi ES a Marokem o zpétném piebirani osob;

o Alzirsko - zacatkem roku 2006 usporadat prvni setkdni na podporu dal$iho rozvoje
spoluprace na zaklad¢ ustanoveni o migraci obsazenych v dohod¢ o pridruzeni mezi
ES a AlZzirskem a co nejdiive zah4jit jednani o dohod€ o zpétném piebirani osob na
zaklad¢ povéteni Komise;

o Libye - co nejdiive v prubéhu roku 2006 uzaviit jednani s cilem schvalit akéni plan
EU-Libye tykajici se migrace v souladu se zavéry Rady ze dne 3. cervna 2005
o zahdjeni dialogu a spoluprace s Libyi v otazkach migrace a co nejdiive poté
provadét projekty.

e Zintenzivnit vyzkum v z4jmu lepSiho porozumeéni a fizeni migracnich tokii a vychazet pfitom
z té Casti programu JHA I MEDA, ktera se zabyva migraci.

e Pomahat posilovat vazby mezi zemémi severni Afriky a subsaharské Afriky v ramci iniciativy
tykajici se moznych migracnich tras.
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e Pokracovat v dialogu a spolupraci s Vysokym komisafem OSN pro uprchliky s cilem pomoci
tfetim zemim vybudovat kapacity na ochranu uprchliki.

e Usporadat konferenci na téma Uloha vnitini bezpecnosti ve vztazich mezi EU a jejimi
sousednimi zememi ve Vidni v kvétnu roku 2006.

Financovani

Evropskad rada vita zvySenou pozornost vénovanou otdzkam migrace a zdmér Komise zvysit svoji
finan¢ni pomoc v oblastech tykajicich se migrace nebo souvisejicich s migraci v ramci svych vztahi
s tfetimi zem&mi, mimo jiné pridélenim ¢astky az do vySe 3 % evropského nastroje sousedstvi a
partnerstvi (ENPI) a srovnatelnym usilim v rdmci jinych pfislusnych financnich néstroji.
Rovnocenné usili bude zejména zvazeno v piipad€ subsaharské Afriky v zajmu feSeni hlavnich
pficin migrace.

Evropska rada rovnéz zduraziuje, ze je dulezité zajistit, aby v rdmci programu AENEAS byla
patfi€na pozornost vénovana opatfenim pro Afriku a Sttedomofti, kterd maji byt financovana v roce
2006, vcetné opatfeni na podporu soucinnosti mezi migraci a rozvojem. V ramci budouciho
finan¢niho vyhledu by také mély byt zajistény ptislusné zdroje pro tematicky program spoluprace
s tfetimi zemémi v oblasti migrace a azylu, spolu s dostate¢né pruznym mechanismem umoziujicim
rychlé uvolnéni finanénich prostredkl v ptipadech vazné a naléhavé potieby.

Provadéni a predkladani zprav

Evropskd rada zdaraziuje, Zze je dulezité, aby stanovena prioritni opatfeni byla neprodlené
provadéna, a vyzyva Komisi, aby zorganizovala v ptipad¢ potieby koordina¢ni setkani ¢lenskych
statl, FRONTEXu a Vysokého komisate OSN pro uprchliky a dalSich ptisluSnych organizaci.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby do konce roku 2006 ptedlozila zpravu o pokroku.
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PRILOHA 11

ZLEPSENI PRAVNICH PREDPISU

Snizovani zatéze podniki a ob¢ani prostfednictvim zjednodu$ovani a provérovani

Evropska rada znovu potvrzuje vyznam snizeni zbytecné zatéze podnikli a ob¢ant. V tomto ohledu
vita novy program Komise pro zjednodusSeni pravnich ptedpist EU' a vyzyva Radu a Evropsky
parlament, aby ud¢lily vysokou prioritu postupu navrhil na zjednoduseni legislativnim systémem.
Vitd provérovaci iniciativu Komise, bere na védomi jeji vysledky a vyzyva Komisi, aby nadéle
sledovala projedndvané néavrhy z hlediska jejich dopadu, vcetné¢ ekonomického, socidlniho
a environmentalniho, aby tyto navrhy mohly byt pfipadné pozménény, nahrazeny nebo stazeny.

Revidovany systém hodnoceni dopadu

Evropskd rada vitd revidovany systém hodnoceni dopadu2 vypracovany Komisi, v€etné zavazku
piipravit integrovana hodnoceni dopadu pro vSechny vyznamné legislativni navrhy a dokumenty
vymezujici politiky, jez jsou soucasti jejiho pracovniho programu. Tato hodnoceni by méla
zahrnovat prozkouméni fady moznosti, které by potencialn¢ mohly splnit cile stanovené
v pfislusném néavrhu, ptipadné vetné nelegislativnich moznosti a dal§i harmonizace, a to s vyuZzitim
odvétvovych analyz, jsou-li k dispozici. Vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby pln¢ vyuzily
hodnoceni dopadu zpracovand Komisi jako informacni néstroj pro politické rozhodovani a aby
k hodnoceni dopadu zaujimaly interinstitucionalni spolecny pfistup. Znovu potvrzuje vyznam
transparentnosti pfi tvorbé politik a v€asné a G€inné konzultace zicastnénych stran a ocekava
komplexni nezavislé vyhodnoceni syst¢ému Komise pro hodnoceni dopadu, ktery ma byt zaveden
pocatkem roku 2006.

Spole¢na metodika EU pro posuzovani administrativnich nakladd uloZzenych pravnimi predpisy

Evropska rada vitd sdéleni Komise o spolecné metodice EU pro posuzovani administrativnich
nakladt ulozenych pravnimi pfedpisy3 a vyzyva Komisi, aby zacala pravideln¢ a v souladu s kritérii
transparentnosti méfit administrativni zatéze, jakozto soucast integrované¢ho hodnoceni dopadu,
které bude zahdjeno v lednu roku 2006. V této souvislosti zdiirazituje vyznamny piinos, jaky by tato
metodika mohla mit pfi urovani pravnich piedpist, jez je tfeba zjednodusit, a vyzyva Komisi, aby
prozkoumala moZnosti stanoveni méfitelnych cili pro snizovani administrativni zatéze
v konkrétnich odvétvich. Evropska rada ma za to, ze je dualezité, aby Clenské staty na pozadani
a pfiméfenym zpisobem poskytovaly informace nezbytné pro posuzovani administrativnich
nakladt ulozenych pravnimi piedpisy EU.

Dokument 13976/05.
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm
Dokument 13629/05.

15914/05 11
PRILOHA 1I CS



Zavery predsednictvi - Brusel, 15. - 16. prosince 2005

PRILOHA III

PROHLASENiI EVROPSKE RADY

Iran

Evropska rada potvrzuje, Ze 1 naddle usiluje o bezpecny, prosperujici a mirovy Blizky vychod
a Stfedomoti, zalozené na dodrzovani pravniho statu, demokracie a lidskych prav.

Evropskd rada si je védoma situace a vyzev, kterym celi zemé& Blizkého vychodu a
Stfredomofi. Naléhavé vyzyva vSechny své partnery, aby mirovou cestou urovnaly své spory,
vyvarovaly se vyhroZovani ¢i pouziti sily, zastavily podnécovani k nésili a napomahaly
bezpe¢nosti v oblasti. Dlirazné je z4da, aby dodrzovaly a plnily mezinidrodni dohody o
nesifeni, kontrole zbrani a odzbrojeni a usilovaly o vytvotfeni zony bez zbrani hromadného
ni¢eni a jejich nosi¢li na Blizkém vychodé. Vyzyva je, aby bojovaly proti terorismu a
teroristickym sitim. EU usiluje o spolupraci se vSemi zemémi s cilem zabyvat se témito
vyzvami.

Evropska rada bezvyhradn¢ odsuzuje vyzvu prezidenta Ahmadinezada ke zniCeni Izraele a
jeho popirani holocaustu. Tyto poznamky jsou zcela nepfijatelné a v civilizovanych
politickych jednanich nemaji zadné misto. Evropské rada pfipomind, ze v listopadu tohoto
roku pfijalo Valné shromazdéni Organizace spojenych narodd na zékladé obecné shody,
véetné franu, rezoluci, jeZ ,,odmita kazdé popirani holocaustu jako historické udalosti zcela
nebo Castecné™ a naléhavé zadda vSechny cClenské zemé, aby pro své obyvatelstvo zavedly
vzdélavaci programy na téma holocaustu. Evropska rada znovu potvrzuje pravo Izraele na
existenci v ramci uznavanych a bezpecnych hranic. Evropska rada pfipomina, ze vSechny
¢lenské staty Organizace spojenych narodi se zavazaly zdrzet se hrozby silou nebo pouziti
sily proti tizemni celistvosti nebo politické nezavislosti jakéhokoli statu. EU vyzyva iranské
vedeni, aby se pfipojilo k mezinarodnimu konsenzu o potiebé dvoustatniho feSeni
palestinsko-izraelského konfliktu, aby podpofilo Gsili o mir mezi Izraelem a jeho sousedy a
ukoncilo podporu skupin, které obhajuji teroristické ¢iny nebo se na nich podileji.

Evropska rada je vazné znepokojena tim, Ze Iran nedokazal piesvédgit o tom, Ze jeho jaderny
program je vyhradné mirovy. Skute¢nost, Ze fran obnovil provoz zatizeni na obohacovani
uranu v [sfahanu, ze u néj pretrvava nedostatek transparentnosti a Ze odmita ucinit kroky po
ném pozadované v ne€kolika rezolucich Rady guvernérii Mezinarodni agentury pro atomovou
energii (MAAE) pouze zvySuje vazné znepokojeni EU ohledné zamérd franu. I kdyz EU
pokracuje v praci na diplomatickém feSeni, prostor pro piilezitosti neziistane otevien natrvalo
a Evropska rada naléhavé vyzyva Iran, aby reagoval konstruktivné, mimo jiné prostiednictvim
provadéni vSech opatieni k budovani davéry, o které usiluje Rada guvernéri MAAE, jakoz i
tim, Ze se zdrzi jakychkoli dalSich jednostrannych krokt, které by mohly zhorsit situaci.

Evropské rada zdtiraziiuje, Ze to, zda se dlouhodobé vztahy EU s franem zlepsi nebo zhorsi,
bude zalezet na pokroku ve vSech otdzkach, které EU znepokojuji. S ohledem na provokativni
politické kroky, které fran od kvétna ucinil, se Rada shoduje na potiebé trvale a dikladné
prezkoumavat diplomatické moznosti EU a pokracovat v prizpiisobovani ptistupu EU s
ohledem na prohlaseni a jednani franu. Evropska rada opakuje, Ze je hluboce znepokojena
nedodrzovanim lidskych prav a zékladnich politickych svobod v franu, a vyzyva Iran, aby
pfijetim konkrétnich opatfeni, mimo jiné¢ definitivnim propusténim Akbara GandZiho a
dalSich véznl svédomi, dokazal, Ze tyto zasady respektuje. V duchu solidarity EU Evropska
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Irak

rada vyzyva Irdn ke zruseni vSech diskrimina¢nich omezeni vii¢i jednotlivym c¢lenskym
statlim.

Evropska rada znovu potvrzuje trvalou podporu EU pro politické zmény v Irdku v souladu
s rezolucemi Rady bezpecnosti OSN 1546 a 1637 a zadvazek EU napomahat irdckému lidu pfi
budovani bezpecného, stabilniho, sjednocené¢ho a prosperujiciho Irdku. Viele vitd volby
konané dne 15. prosince jako dalsi krok smérem k demokracii a stabilité¢ v Irdku a vyzyva k
rychlému vytvofeni nové vladdy. Evropskd rada si uvédomuje, Ze Irdk zlstavd i nadile
rozdélen. Vyzyva vSechny strany v Irdku, aby se zavazaly k vyhradné mirovym c¢innostem a
aby aktivné usilovaly o usmifeni. Naprosto odsuzuje hrizné teroristické Ciny. Evropskd unie
je pripravena podporovat iracky lid ve snaze o dosazeni Sirokého konsenzu ohledné
budoucnosti jeho zemé&, mimo jiné prostiednictvim revize ustavy, a pii dal§Sim budovani
nového a oteviené¢ho postsaddamovského politického rezimu. Evropské rada vita zasedani o
Irdku, které uspotadala Liga arabskych stati ve dnech 19.az21. listopadu, a podporuje
svolani konference vénované narodni dohod¢ pocatkem roku 2006. Evropska rada naléhave
Vyzyvé stity v regionu, zejména Syrii a Iran, aby podpofily politicky proces v Irdku a aby
rozvijely dobré sousedské vztahy, mimo jiné prostfednictvim spoluprace s Irdkem s cilem
zabranit preshranicnimu pohybu a podpofe teroristii.

Evropska rada opakuje svlij zdvazek podporovat obnovu Irdku, mimo jiné prostfednictvim
mise EU na podporu pravniho statu. Evropska rada vyjadiuje své znepokojeni nad nedavnymi
zpravami o porusovani lidskych prav v Irdku a naléhavé vyzyva irdcké organy, aby se témito
problémy zabyvaly bezodkladné a transparentnim zptisobem. Zduraznuje silné odmitavé
stanovisko EU k pouZivani trestu smrti. EU 1 nadéle usiluje o pravidelny politicky dialog s
Irdkem v ramci spolecného politického prohlaseni EU a Irdaku. EU doufd, ze déle rozsiti a
posili své partnerstvi s Irakem, jakmile bude vytvofena ustavné zvolend vlada, mimo jiné
prostiednictvim navazani smluvnich vztahi.

Libanon

Evropska rada znovu zdlraziiuje svou podporu jednoté, stabilit¢ a nezavislosti Libanonu
a pfipomind jeho sousediim, Ze je jejich povinnosti respektovat jeho svrchovanost. Evropska
rada silné odsuzuje zavrazdéni Gibrana Tueniho a vrazdu osob, které s nim cestovaly. Jde o
posledni vrazdu v ramci zlovolné kampané proti libanonskym obcaniim, novinarim,
politickym predaktim a jejich pravu na svobodu vyjadiovani. S nesmirnym znepokojenim také
Evropskd rada bere na védomi zavéry druhé zpravy Mezinarodni nezavislé vysSetfovaci
komise OSN (UNIIIC) pod vedenim Detleva Mehlise. Konstatuje, Zze se potvrdila zavazna
podezieni, Zze na zavrazdéni Rafika Harirtho mély podil libanonské a syrské bezpecnostni
sluzby, a vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze syrské urfady suvedenou komisi plné
nespolupracuji. Vyzyva Syrii, aby bezpodmine¢né spolupracovala s mezinarodni vySetfovaci
komisi OSN pfi jejim pokracujicim usili o zahdjeni soudniho stihdni osob, které jsou
odpovédné za zavrazdéni Rafika Harirtho. Vitd jednomyslné pfijeti rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1644 ze dne 15. prosince, jez rozSifuje mandat Mezinarodni nezavislé
vySettovaci komise OSN, zmoctiuje ji k poskytovani technické pomoci libanonskym organiim
pti jejich vysetfovani dalsich teroristickych utokti spachanych v Libanonu od 1. fijna 2004 a
bere na védomi zadost libanonské vlady, aby osoby obzalované z i€asti na zavrazdéni Rafika
Haririho byly souzeny tribundlem mezinarodniho charakteru.
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Evropskd rada znovu potvrzuje svoji plnou podporu libanonské vladé a vyzyva ji, aby
rozsifila svou pravomoc na celou zemi a neodkladné feSila hospodaiskou a politickou
reformu, jak bylo dohodnuto minulé zaii v New Yorku na zasedani zdkladni skupiny. Vita
mezinarodni konferenci, kterd se bude konat zacatkem roku 2006. VSem dotéenym stranam
pfipomind jejich zavazek provadét rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1559 v plném rozsahu,
vcetné rozpusténi a odzbrojeni vSech milici.

Mirovy proces na Blizkém vychodé

10.

11.

12.

13.

Evropska rada potvrzuje svilj zadvazek k uplnému provedeni Cestovni mapy Kvartetu. Vita
stazeni Izraele z pasma Gazy a Casti Zapadniho biechu Jorddnu jako vyznamny krok k
provedeni Cestovni mapy. Zahajeni mise EU pro pomoc na hranicich za G¢elem sledovani
provozu hrani¢niho prechodu Rafah a pomoc EU na posileni palestinskych kapacit v oblasti
spravy hranic jsou vyrazem pevného odhodlani EU podporovat doty¢né strany pii jejich
spolupraci v zajmu trvalého vyjednaného feSeni. Vyzyva k rychlému provedeni vSech ¢asti
dohody o pohybu a pfistupu ze dne 15. listopadu. Vyjadfuje uznani usili zvlastniho vyslance
Kvartetu a zdiirazituje vyznam pokracujiciho zapojeni mezinarodniho spolecenstvi v mirovém
procesu.

Evropska rada zduraznuje, Ze vSechny politické frakce, véetné Hamasu, by se mély zfici
nasili, uznat pravo Izraele na existenci a odzbrojit. Ti, ktefi se chtéji ucastnit politického
procesu, by se neméli zapojovat do ozbrojenych ¢innosti, nebot’ mezi takovymi ¢innostmi a
budovanim demokratického statu existuje zasadni rozpor. V tomto ohledu vita Evropska rada
prohlaseni palestinské samospravy, v némz odsuzuje nasili a vyzyva skupiny, které se
podilely na terorismu, aby opustily tuto cestu a zapojily se do demokratického procesu.
Naléhavé vyzyva palestinskou samospravu, aby pevné zakrocila proti t€ém, ktefi pachaji
nasilné ¢iny nebo se podileji na zastraSovani, a aby prevzala plnou kontrolu nad bezpec¢nosti v
oblastech spadajicich do jeji pravomoci. EU je i nadédle odhodlana podporovat palestinské
reformy a posilit kapacity palestinskych bezpecnostnich sil a civilni policie, mimo jiné
prostiednictvim mise EU na podporu civilni policie a spoluprace s koordinadtorem USA pro
bezpecnost.

Evropska rada Evropské rada zdlraznuje vyznam voleb do Palestinské legislativni rady, které
maji probéhnout v lednu roku 2006. Vyzyva Izrael, aby plné¢ spolupracoval s palestinskou
samospravou pii ptfipravé a prubéhu voleb, zejména pokud jde o svobodu pohybu vsech
kandidath, volebnich pracovnikll a volici, zvlasté ve vychodnim Jeruzalémé, a vitd zahdjeni
volebni pozorovatelské mise EU.

Evropskd rada naléhavé vyzyva izraelskou vladu, aby =zastavila veSkeré cinnosti na
palestinskych uzemich, které jsou v rozporu s mezinarodnim pravem, vcetné vystavby osad,
niceni palestinskych domovli a budovéani separani bariéry na okupovaném uzemi. V
dasledku téchto ¢innosti hrozi, ze jakékoli feSeni zaloZzené na souziti dvou zivotaschopnych
statd bude fyzicky nemozné. Cinnosti Izraele ve vychodnim Jeruzalémé a jeho okoli jsou
zvlasté znepokojujici, zejména s ohledem na dosazeni dohody o kone¢ném urovnani v otdzce
Jeruzaléma.
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Regionalni stabilita

14.

Evropska rada naléhavé vyzyva vSechny dotéené stity, aby pfijaly okamzitd prakticka
opatieni na podporu stability v regionu. To zahrnuje snahu o dosaZeni miru mezi Izraclem a
jeho sousedy, vSezahrnujici politicky proces v Irdku a provadéni rezoluce Rady bezpecnosti
OSN 1559 a dalsich pfiislusnych rezoluci v Libanonu a snahu o ukonceni podpory skupin
pouzivajicich nésili tim, Ze zamezi jejich pohybu, organizaci a dodavkam zbrani a Ze po nich
budou pozadovat, aby se zdrzely teroristickych ¢inti.

Politicka, socialni a hospodarska reforma

15.

Evropska rada zdlraziiuje své odhodlani podporovat politickou, socidlni a hospodaiskou
reformu. Vyzdvihuje dtlezitost, kterou ptiklada plnému provadéni strategického partnerstvi
EU se Stfedomotim a Blizkym vychodem a svému zavazku spolupracovat se vS§emi zemémi
tohoto regionu, véetné zemi Rady pro spolupréaci v Zalivu, Jemenu, Iranu a Iraku.

Barcelonsky proces

16.

17.

Evropska rada pripomind, Zze barcelonsky proces, posileny evropskou politikou sousedstvi,
poskytuje ustfedni ramec pro vztahy se zemémi Stfedomoti. Evropska rada vitd pokrok
dosazeny pii provadéni akénich plant evropské politiky sousedstvi, které byly dohodnuty s
Izraelem, Jordanskem, Marokem, palestinskou samospravou a Tuniskem, bere na védomi
zahdjeni jednani s Egyptem a predbézné konzultace s Libanonem a vyzyva Komisi, aby
vypracovala narodni zpravu o Alzirsku za i¢elem jednani o akénim planu.

Evropskd rada vitd summit konany pii pfilezitosti 10. vyro¢i Evropsko-sttedomoiského
partnerstvi ve dnech 27. a 28. listopadu v Barcelong, ktery pfijal spole¢né dohodnuty pétilety
pracovni program a kodex chovani v oblasti boje proti terorismu. Pétilety pracovni program
obsahuje stiednédobé cile v oblasti politického a bezpecnostniho partnerstvi; udrzitelného
hospodéiského rozvoje a reforem; vymén za Ucelem vzdélavani a vymén v spolecensko-
kulturni oblasti; a migrace, socidlniho zacélenéni, spravedlnosti a bezpecnosti. Doporucuje,
aby kazdé predsednictvi po konzultaci s Komisi a ¢lenskymi staty predlozilo Radé zpravu, ve
které uvede podrobné plany na provadéni pracovniho programu, a vyzyva Komisi, aby Radé
pravidelné poskytovala informace o jeho provadéni. Kodex chovani v oblasti boje proti
terorismu predstavuje vyznamny pokrok v nasi politické a bezpeCnostni spolupraci se
sttedomoiskymi partnery.

Libye

18.

Evropska rada bere na védomi dalsi pokrok v rozvoji vztahit EU s Libyi a soucasné vyzyva
k dalSimu usili, které by vedlo k vyfeseni otazek vyvolavajicich znepokojeni EU, jakoz i
vSech nedofeSenych dvoustrannych zalezitosti. Pfipomind ptani EU, aby se Libye stala
plnohodnotnym ¢lenem barcelonského procesu, v némz by mohla hrat vyznamnou tlohu.
Utast v tomto procesu anasledny vyvoj smérem k uzavieni dohody o piidruzeni by
vyzadovaly, aby Libye pln¢ pfijala dané prohldseni a barcelonské acquis.
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